Zapis z pracovniho setkéni se ¢leny Finanéniho vyboru mésta Kostelec nad Orlici

Misto konéni, datum: kancelaf vedouci EO, 22. 6. 2016 ve 12,00 hodin

Piitomni:_Ing. Lenka Forchova, pani Iva Jelinkovd, Ing. Miroslav Maté&jus — lenové Finanéniho vyboru

mésta Kostelecn. O.

Ing. Véra Zrald, pani Michaela Vodigkova — zaméstnanci Ekonomického odboru

K jednotlivym projedndvanym bodtim

Zjisténi ze zavéreéného prezkoumani — viz. pfiloha. Ing. Zrald podala k jednotlivym bodQm podrobné
vysvétleni s patficnym postupy ndpravy.
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B. Zjisténi ze zavérecného prezkoumani

Pfi pfezkoumani hospodafeni mésta Kostelec nad Orlicibyly zjiStény nasledujici méné
zdvazZné chyby a nedostatky:

Piedmét: Zikon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. a) plnéni pfijmi a vydaji rozpoctu véetné
pené&znich operaci, tykajicich se rozpoctovych prostiedki
<+ Pravni pfedpis: Zakon & 320/2001 Sb., o financni kontrole, ve znéni pozdé&jSich
predpist
e § 9 odst 3 - Uzemni samospravny celek nezajistil finanéni kontrolu hospodateni
organiza¢nich slozek a pfispévkovych organizaci ve své pilsobnosti v ramci jim
vytvofeného systému finanéni kontroly.

Predmét: Zikon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. h) Gcetnictvi vedené Gizemnim celkem
<+ Pravni pfedpis: Vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazka
o § 3 odst. 3 - Osoby zajistujici provedeni inventarizace nebyly sezndmeny s vnitfnim
pfedpisem k inventarizaci.
o Prezenéni listina a Potvrzeni o instruktdZi zaméstnanci, kteti se budou podilet
na pfimém provedeni f4dné inventarizace majetku a zdvazkd k 31.12.2015
bylo pfedlozeno bez jakychkoliv podpisii.

byly zjistény nisledujici zivaZné chyby a nedostatky:

Piedmét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. a) plnéni ptijmt a vydajii rozpoctu vEetné
penéZnich operaci, tykajicich se rozpodtovych prostfedki
% Pravni pfedpis: Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech izemnich rozpoctt,
ve znéni pozdéjsich predpisi
e §10d odst. 1,2 - Poskytovatel nezvefejnil vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace
nebo ndvratné finanni vypomoci a jeji dodatky na své Ufedni desce zpiisobem
umoZiiujicim dalkovy pfistup v souladu se zdkonem.
o Vefejnoprdvni smlouva na poskytnuti dotace pro TJ Sokol Kostelec nad Orlici
uzaviena dne 30.9.2015 nebyla zvefejnéna na tfedni desce.

Piredmét: Zikon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. h) Gdetnictvi vedené Gizemnim celkem
< Pravni pfedpis: Zakon &. 563/1991 Sb., o uetnictvi, ve znéni pozd&jsich pfedpist
e §30o0dst. I a4 -Skutetné stavy majetku a zavazkd tzemniho celku nebyly zjiStény.

o Zustatky Géth provedené inventarizace majetku 031 - Pozemky, 028 - Drobny
dlouhodoby hmotny majetek, 901 - Jiny dlouhodoby nehmotny majetek a 902 -
jing dlouhodoby hmotny majetek nesouhlasi s majetkovou evidenci a listy
vlastnictvi.

e § 30 odst. 4 - Pti provadéni inventarizace k rozhodnému dni nebylo zjiStovani
skuteéného stavu dokonfeno podle ucetnich zdznami, prokazujicich pfirtistky a
ubytky majetku a zdvazki, které nastaly mezi timto dnem a rozvahovym dnem.
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e § 6 odst. 3 - Inventarizace majetku a zavazka nebyla provedena.

O

Dokladova inventarizace pohledavek, zavazkii a ostatnich ucti nebyla provedena.
Ovéfovatelé zavérem konstatuji, Ze inventarizace, kterd ma potvrdit skuteény stav
veSkerého majetku a zdvazki, a kterd mé zejména ovéfit, zda zjiStény skuteény
stav odpovida stavu majetku a zavazki v Ucetnictvi toto neprokdzala, vzhledem k
tomu, 7¢ dokladovd inventarizace nebyla provedena. Z tohoto diivodu lze
konstatovat, Ze ucetnictvi neni vedeno spravné, Upln€é a prikazné a nepodava
vérny a poctivy obraz o G¢etni jednotce.

o § 8 odst I a2 - Uetnictvi nebylo spravné, jelikoz nebylo vedeno v souladu se
zékonem o uletnictvi a ostatnimi pravnimi pfedpisy nebo obchézelo jejich udel.

O
¢}
O

O

Uketni jednotka chybné tétovala naptiklad o nasledujicich skuteénostech:

- nebyla dodrzena Casova posloupnost pfijatych faktur,

- v nékterych pfipadech je u¢tovano na niakladove Ucty s investi¢ni polozkou (napf.
faktura &. 311461, & 311728, & 311679 a &. 311680)

- chybné bylo ti¢tovano u vydajové pokladny hospodaiské €innosti €. 93, kdy
doslo k prouctovani vydaje jako piijem, tim zistatek pokladny k 31.12.2015
vykazoval neexistujici zistatek,

- pfijatd neinvestiéni dotace na realizace akce "Vodni zdroj T¥ebechovice -
Bédovice" byla chybné dftovana na ucet 403 - Transfery na pofizeni
dlouhodobého majetku,

- ke kontrole nebyl doloZen piedpis zavazku za platbu zakonného pojiSténi za
zaméstnance, byla doloZena pouze tihrada G¢tovana na vrub Gcétu 378,

- nékteré dotace uctované jako pfijaté zalohy na ucet 374 - Kratkodobé pftijaté
zalohy na transfery a 472 - Dlouhodobé ptijaté zalohy na transfery maji byt
zGctovany vzhledem k tomu, Ze jich probehla kontrola vyadtovani,

- souvztaznost mzdovych nékladovych ucth a polozek rozpocétové skladby nebyla
dodrZena.

e § 8 odst. 1a 3 - Uletnictvi nebylo tiplné, jelikoZ nebyly zatétovany viechny udetni
piipady tykajici se uéetniho obdobi.

O

Cetnictvi nebylo uUplné z diivodii nezafiftovani veSkerych ucetnich operaci
vztahujicich se k danému Géetnimu obdobi. Nebyly zaiétovany dohadné polozky k
nakladovym a vynosovym u¢tim, napiiklad k pfijatym ziloham na sluzby, k
poskytnutym zdlohdm na energie a k pfijatym Géelovym dotacim.

*» Pravni pfedpis: Vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki

e § 3 odst 1 pism. d) - Nebyla sestavena inventarizacni zprava.

O

Vzhledem k tomu, Ze nedo§lo k dokonceni inventarizace, nebyla vyhotovena
inventariza¢ni zprava.

C. Pinéni opatreni

PInéni opatfeni k odstranéni nedostatki zjiSténych

a) pii pfezkouma4ni hospodaieni izemniho celku za pifedchozi roky
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byly zjiStény nasledujici méné zivaZné chyby a nedostatky:

% Pravni pfedpis: Vyhlagka & 410/2009 Sb., kterou se provadéji nekterd ustanoveni

w

zakona ¢. 563/1991 Sb., o GCetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpist, pro nékteré

vybrané ucetni jednotky

§ 33 - Uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni poloZzky vykazu zisku a ztraty

"Naklady z ¢innosti". (napraveno)

o Na uctu 504.300 jsou niklady na prodané zboZi - pytle na odpad, omylem je zde
uétovano 14 tis. K¢, které mély byt soucasti spotieby materidlu na aétu 501.

- Tento nedostatek se jiZz nevyskytuje.

§ 33 - Uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni polozky vykazu zisku a ztraty

"Néklady z ¢innosti". (napraveno)

o Na udet 549 300 je Gétovano jako ndklad omezeni uZivani nemovitosti, které
souvisi s vybudovanim a provozovanim stavby, takZe mélo byt G&tovano jako
pofizeni dlouhodobého majetku.

- Dle informace auditora, uvedené ve zpravé o vysledku pfezkoumadni, byl nedostatek

odstranén pfed vyhotovenim zpravy.

Nebyly zjiStény zdvaZné chyby a nedostatky.

b) p¥i dil¢im piezkoum:ani

byly zjiStény nisledujici méné zidvaZné chyby a nedostatky:

PFedmét: Zikon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. a) pln€ni piijmi a vydaji rozpo&tu véetné

R
L X4

L/
L X4

)
L34

penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych prostiedkia
Pravni piedpis: Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéj§ich predpisi
§ 73 odst. 1 - Odmeny Cleniim zastupitelstva nebyly vyplaceny mésiéné ve vysi a za
podminek, které stanovi provadéci pravni pfedpis. (napraveno)
o Od dubna 2015 byly odmény neuvolnénym Clenim zastupitelstva vypliceny v
niz3i nez schvalené vysi.
- Odmény byly v mésici fijou 2015 doplaceny.

Pravni ptedpis: Zakon €. 262/2006 Sb., zadkonik prace, ve znéni pozdéjsich pfedpisii

§ 176 - VySe stravného nebyla v souladu se stanovenym rozpétim. (napraveno)

o Vyse stravného nebyla stanovena ve smérnici o cestovnich nahradach ani v
kolektivni smlouvé. Stravné mélo byt v tomto pfipadé vypliceno na spodni
hranici.

- S 4¢innosti od 7.12.2015 byla vydana smérnice O poskytovani cestovnich nahrad.

Ve smérnici je stanovena vyse stravného.

Pravni pfedpis: Nafizeni vlady €. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce &leniim

zastupitelstev, ve znéni pozdéjSich predpisi

§ 2 odst. 1 - Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva byla vy$e mésiéni odmény

stanovena v rozporu se stanovenymi limity. (napraveno)

o Jednomu Cclenovi zastupitelstva byla vyplacena odména za funkci, kterou
nevykonaval.

- VySe uvedena nespravné vyplacena odména byla srovndna ve vyplaté za mésic fijen

2015.
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PFedmét: Zikon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. h) Géetnictvi vedené izemnim celkem

% Pravni pfedpis: Vyhlagka & 410/2009 Sb., kterou se provad&ji nekterd ustanoveni
zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpisti, pro né&které

vybrané ucetni jednotky

e § 22 - Uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni polozek rozvahy "B.IL

Kratkodobé pohledavky". (napraveno)

o Pohledivky za zaméstnance v souvislosti s jejich nedodrZzeni Dohody o zvySeni

kvalifikace nebyly pfedepsany na ptisluiny pohleddvkovy udet.
- V¥3e uvedené pohledavky byly pfedepsény na ucet 335 a 377.

e § 32 - Uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni polozky rozvahy "D.IIL

Kratkodobé zavazky". (nenapraveno)

o Zistatek G&tu 321 nesouhlasi se skuteCnosti. Vzhledem k tomu, Ze nebyla

provedena dokladova inventarizace nelze ziistatek ictu 321 ovéfit.

e § 33 - Uzemni celek nedodrZel obsahové vymezeni polozky vykazu zisku a ztrity

"Néklady z Einnosti". (napraveno)

o V nékterych pfipadech dochdzi k zamé&ndm nakladovych ucti.

- Kontrolou mésice prosinec 2015 a ndvaznosti vykazu zisku a ztrat na polozky
rozpodtové skladby bylo zjiSténo, Ze tento nedostatek se jiZ nevyskytuje.

o § 35 pism. b) - Uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni polozky vykazu zisku a
ziraty "Néklady vybranych mistnich vladnich instituci na transfery".

(nenapraveno)

o Poskytnuté finanéni dary jsou nespravné uctovany na nikladovy ucet 549, spravné

méa byt 572.

o § 37 - Uzemni celek nedodr¥el obsahové vymezeni polozky vykazu zisku a ztraty

"Vynosy z &innosti". (napraveno)

o V n&kterych piipadech dochézi k zaménam vynosovych ucti.

- Kontrolou mé&sice prosinec 2015 a navaznosti vykazu zisku a ztrat na polozky
rozpodtové skladby bylo zjisténo, Ze tento nedostatek se jiz nevyskytuje.

e § 41 - Uzemni celek nedodrel obsahové vymezeni polozky vykazu zisku a ztraty

"Vynosy ze sdilenych dani a poplatki”. (napraveno)

o Vymosy z thrad dobyvacich prostor a z vydobytych nerostii i¢tovany s polozkou
2343 je chybné iétovan na vynosovy udet 609 - Jiné vynosy z vlastnich vykond,

spravné ma byt 688 - Vynosy z ostatnich sdilenych dani.
- V¥se uvedené je jiz Gétovano spravng..

% Pravni pfedpis: CUS 701 — 710 (§ 36 odst. 1 zakona o u¢etnictvi)

e CUS 701 bod 6.2. a 6.3. - Uzemni celek netétoval k okamZiku uskuteénéni uéetniho

piipadu. (napraveno)

o Predpis kupni smlouvy na nikup pozemku 687/14 nebyl proveden v den vznikn

zavazku.
- P¥edpisy jsou provadény v den vzniku pohledavky a zévazku.
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e CUS 701 bod 6.2. a 6.3. - Uzemni celek netétoval k okam¥iku uskuteénéni aetniho

ptipadu. (nenapraveno)
o Predpis dotaci od Ufadu prace je uctovan pouze fiktivné, v den pfijeti dotace.

e CUS 701 bod 6.2. a 6.4. - Uzemni celek netictoval k okamZiku uskuteénéni G&etniho
ptipadu pfi pfevodech vlastnictvi k nemovitym vécem, které podléhaly zapisu do
katastru nemovitosti. (napraveno)

o V nékterych piipadech mésto neuctuje k okamzZiku uskuteénéni icetniho ptipadu
pfi pfevodu vlastnictvi k pozemku. Napfiklad darovaci smlouva uzaviena dne
23.10.2014 (pravni Géinky vkladu 21.1.2015, vyfazeno z majetku mésta 31.3.2015)

- Vyfazeni pozemkii prodejem v prosinci 2015 bylo jiZ u¢tovano dnem podani navrhu

na vklad.

o CUS 703 - Uzemni celek nedodrel postupy tétovéni transferti. (napraveno)

o Dotace na LHO byla chybné u¢tovana jako priitokova dotace, piestoZe se jedna o
investiéni dotace na pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku. Potizeny
nchmotny majetek je v uéetnictvi mésta evidovan.

- Vyse uvedeny nedostatek byl napraven ucetni dokladem ¢. 880041.

/)
0.0

Pravni predpis: Vyhlaska &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdgjsich

piedpist
e § 2 odst 2 - Uzemni celek nedodriel druhové t¥idéni rozpottové skladby.
(napraveno)

o V souvislosti s pfeactovanim nakladi na pouZivani mobilnich telefomi k
soukromym uceliim dochazi ke zkresleni rozpoctu. Naklady na telefonni hovory se
aétuji na polozku 5162- Shuzby telekomunikaci a radiokomunikaci, pfeactovanim
se viak snizuje polozka 5169 - Nakup ostatnich sluZeb.

- Kontrolou dokladii za obdobi prosinec 2015 bylo zji§téno, Ze k této zaméné polozek

uZ nedochazi

e § 2 odstt 2 - Uzemni celek nedodrzel druhové tfidéni rozpoétové skladby.

(nenapraveno)
o Piispévek Zdkim na stravovani je chybné G¢tovan s polozkou 5213, spravné ma
byt 5499.

byly zjiStény nisledujici zdvaZné chyby a nedostatky:

Piedmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. a) plnéni pfijmi a vydaji rozpoctu véetne
penéZznich operaci, tykajicich se rozpoctovych prostfedki
< Pravni pfedpis: Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd,
ve znéni pozdé&j§ich predpisi
e § 16 odst. 2 - Zmény rozpoftu nebyly provedeny rozpoftovym opatfenim.
(napraveno)
o Zmény rozpottu sice byly provedeny rozpoctovym opatfenim, ale néktera tato
rozpo&tova opatfeni nebyla schvilena v zastupitelstvu mésta.
- Rozpodtova opatieni ¢.1 az ¢.37 byla schvalena v zastupitelstvu mésta.
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e § 16 odst. 4 - Rozpoltové opatieni, s vyjimkou zdkonem vymezenych opatfeni,
nebylo provedeno pfed provedenim rozpoftov€é nezajiSt€ného vydaje.
(nenapraveno)

o Nékterd rozpottova opatfeni nebyla provedena. K 31.12.2015 bylo ptekrodeno
derpani rozpo¢tu na paragrafech 2221, 3541, 3613, 3632, 3636 a 3721. Dale
pak na polozkich vztahujicich se k jinému rozpoétu 4121 a 5329.

e ¢ 17 odst. 7 - Projednani zavérecného 1¢tu nebylo uzavieno vyjadienim v souladu se
zékonem. (Napraveno)

o ZavéreCny tcCet byl schvilen s vyjaddfenim souhlasu s celoro¢nim
hospodatenim "bez vyhrad" piestoze zprava nezavislého auditora obsahovala
chyby a nedostatky.

- Dne 7.12.2015 revokovalo zastupitelstvo mésta své usneseni a schvalilo
zéverecny ucet za rok 2014 s vyjadienim souhlasu s celorocnim hospodafenim
"s vyhradami".

D. Zavér
L. PFi pfezkoumani hospodafeni mésta Kostelec nad Orlici za rok 2015

bvly zjiStény méné ziavaZzné chyby a nedostatky (8§10 odst. 3 pism. b) zikona

¢. 420/2004 sb.):

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. a) plnéni piijmh a vydajd rozpoétu véetné
penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych prostiedkt
% Pravni pfedpis: Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdé&jsich
predpisii
o § 9 odst 3 - Uzemni samosprévny celek nezajistil finan&ni kontrolu hospodateni
organizaénich slozek a piispévkovych organizaci ve své pilisobnosti v rdmci jim
vytvoteného systému finanéni kontroly.

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. h) G¢etnictvi vedené tzemnim celkem
< Pravni piedpis: Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona &. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd&jSich pfedpisd, pro nékteré
vybrané ucetni jednotky
o § 32 - Uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni polozky rozvahy "D.IIL
Kritkodobé zavazky".
o Zustatek 0¢tu 321 nesouhlasi se skutenosti. Vzhledem k tomu, Ze nebyla

provedena dokladovd inventarizace nelze ziistatek Gctu 321 ovéfit.

e § 35 pism. b) - Uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni polozky vykazu zisku a
ztraty "Naklady vybranych mistnich vladnich instituci na transfery".
o Poskytnuté finanéni dary jsou nespradvné G€tovany na nakladovy ucet 549, spravné
mé byt 572.

% Préavni predpis: CUS 701 — 710 (§ 36 odst. 1 zékona o tiéetnictvi)
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o CUS 701 bod 6.2. a 6.3. - Uzemni celek netétoval k okamZiku uskute&néni G&etniho
ptipadu.

@]

Ptedpis dotaci od Ufadu prace je Gétovan pouze fiktivné, v den ptijeti dotace.

< Pravni pfedpis: Vyhlaska &. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdé€jsich
predpisi
o § 2 odst. 2 - Uzemni celek nedodrzel druhové tfid€ni rozpoctové skladby.

o

Pfisp&vek Z4kim na stravovani je chybn€ u¢tovan s polozkou 5213, spravn€ ma
byt 5499.

% Pravni predpis: Vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki
e § 3 odst. 3 - Osoby zajistujici provedeni inventarizace nebyly sezndmeny s vnitfnim
ptedpisem k inventarizaci.

O

zjistény zavaZzné chyby a nedostat

Prezendni listina a Potvrzeni o instruktaZi zaméstnanci, ktefi se budou podilet na
piHimém provedeni fadné inventarizace majetku a zavazki k 31.12.2015 bylo
piedloZeno bez jakychkoliv podpisti.

10 odst. 3 pism. ¢) zakona &.

420/2004 sb.):

cl

e v poruSeni rozpottové kidzn€ nebo ve vzniku spridvniho deliktu podle zikona
upravujiciho rozpo¢tova pravidla izemnich rozpocti

o}

c2

Poskytovatel nezvefejnil vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo navratné
finandni vypomoci a jeji dodatky na své ufedni desce zplisobem umoZiiujicim
dalkovy pfistup v souladu se zakonem.

e nespravné, neprikazné, netplné

o

o

cd

Inventarizace majetku a zavazki nebyla provedena.

Nebyla sestavena inventarizaéni zprava.

Pti provadéni inventarizace k rozhodnému dni nebylo zjiStovani skute¢ného stavu
dokon¢eno podle udetnich zdznamii, prokazujicich pfiriistky a ubytky majetku a
zavazk, které nastaly mezi timto dnem a rozvahovym dnem.

Skute&né stavy majetku a zdvazki tGzemniho celku nebyly zjidtény.

Utetnictvi nebylo spravné, jelikoz nebylo vedeno v souladu se zdkonem o
ucéetnictvi a ostatnimi pravnimi pfedpisy nebo obchazelo jejich ucel.

Ugetnictvi nebylo aplné, jelikoz nebyly zau&tovany viechny udetni piipady
tykajici se a¢etniho obdobi.

e poruseni povinnosti

0O

Rozpottové opatfeni, s vyjimkou zidkonem vymezenych opatfeni, nebylo
provedeno pfed provedenim rozpoctové nezajiSténého vydaje.
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c5
e neodstranéni nedostatki zjiSténych pii diléim pfezkoumani
I1. Pri piezkoumani hospodaieni mésta Kostelec nad Orlici za rok 2015

se neuvadi Zadn4 rizika dle § 10 odst. 4 pism. a) zikona ¢&. 420/2004 Sb.

1. Pri prezkoumani hospodareni — Mésto Kostelec nad Orlici - za rok 2015
Byly zjistény dle § 10 odst. 4 pism. b) nasledujici ukazatele:

a) podil pohledavek na rozpoctu izemniho celku 5,59 %
b) podil zévazkil na rozpoctu izemniho celku 7,98 %
c) podil zastaveného majetku na celkovém majetku izemniho celku 2,00 %
Pivovarské nam. 1245 tel.: 601 375 644 ssabrtova@kr-kralovehradecky.cz
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