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Kontrolniho vyboru o kontrole ,,Pfikazni smlodvy s p. Kschwendovou.

Na zékladé usneseni ZM 9/2016 byl KV uloZen (kol, provéfit smlouvu ,Pfikazni“ uzavienou
mezi Méstem Kostelec n.Orl. a p.Kschwendovou. Tato smlouva byla schvalena radou mésta
dne 25.1.2016 a oboustranné podepsana 29.1.2016.

Z pfedmétu smlouvy vyplyva, Ze p.Kschwendova bude jako programovy koordinator dotaci
a grantl vykonavat tyto specifické ¢innosti:

- Monitoring a analyza vhodnych dotaénich program( pro mésto, zpracovani a
shromaZdovani poZadavki k jednotlivym projekttim

- Priprava Zadosti o dotace z fondd EU, koordinace vSech fazi procesu

- Prenaseni obecné pouiitelnych namétd, zajisténi dostupnosti informaci potfebnych
pro rozvoj mésta

- Zajistovani a poskytovani odbornych rad a konzultaci

Tato smlouva byla uzaviena na obdobi od 26 .01.2016 do 31.03.2016. Nasledné doslo
k opravé tohoto terminu do 31.12.2016. Nedoslo vSak k opravé cl.ll, kde byl ponechan
termin spinéni podminek do 31.03.2016. Tato vada Cl.il byla napravena az usnesenim RM
dne 18.04.2016.

Povéreni ¢lenové KV Vilém Drahorad a Mgr. Bietislav Fiala dne 7.10.2016 predali tajemniku
Gfadu JUDr.Stastnému poZadavek k podani informaci a dokumentl. Nasledné mailem byl
dan dal$i poZadavek /8.10./. Tajemnik vyrozumél ¢éleny KV, Ze schiizka je 3.11. — tedy ai
témér za mésic/. Co bylo KV poZadovano:

1. Informace, kdo smlouvu vyhotovil / pravnik ¢i jind osoba? Tajemnik na schiizce uved|,
Ze tato smlouva vyplynula z pfedchozi pfrikazni smlouvy na obdobi od 25.10.2015 do
31.12.2015 s odménou 45.000 K¢&. Pravnik udajné tuto druhou smlouvu nevyhotovil.
Kdo ji vyhotovil-opsal pGvodni, neuvedl.

2. V pripadé, ze nevyhotovil pravnik, zda byla ptedloZena ke kontrole pravnikovi mésta.
Tuto novou smlouvu pravnik mésta Gdajné kontroloval a mél pfipominku k obdobi
i kdyZ do RM byla pfedloZena s krat$im terminem /do 31.3.2016/.

3. Predloiit kryci list k této smlouvé. Tento si obstaral KV.

4. Kdo prebiral vykon prace od p.Kschwendové? Dle vyjadreni tajemnika se tak délo na
poradach s vedoucimi odborl. KV predioZil svazek se zapisy z jednani z téchto porad.
Zapisy vyhotovovala p.Kschwendovad. Mimo ni se porad zucastrioval za Cepac
p.Drdla. Jak ¢élenové KV zjistili, byly zde zejména vedoucim odbort zaddvany ukoly
smeérujici k organizaci Gfadu apod.. KdyZ clenové KV chtéli konkrétni vystupy ze
strany p.Kschwendové, tajemnik nic takového nema. Napf.navrh néjakého opatieni,
jak zlepsit komunikaci, organizaci prace odbort, spisovou sluzbu apod..

5. Kdo stanovil rozsah provedenych praci a vysi odmén p.Kschwendové dle jednotlivych
faktur, které predlozila? Na prvni ¢&ast tajemnik nedokazal odpovédét. Na druhou
dast-vySe odmény sdélil, Ze to bylo na zakladé dohody mezi Kschwendovou a



tajemnikem. Uved|, e m3a pFehled o vykonu ¢&innosti Kschwedové /pouze zapisy
z porad-poznamka KV/.

6. Z <LV odst.2 vyplyva, e koly mlzZe zad4vat starosta, mistostarostové a tajemnik. KV
Zadal o dolozeni pisemnych kol od 26.1.2016. Tajemnik nedoloZil ani za sebe, Ze by
néjaky Ukol zadal p.Kschwendovs. Udajné daval astné pokyny - nebylo doloZeno.

7. Kdo kontroloval spinéni zadanych dkol( ostatnimi osobami uvedenymi v éL.VI odst.2.
Vzhledem ktomu, e vbodé& 6, nebyly doloZeny pozadavky-ukoly jinych oscb
[starosty a mistostarostd/, nebyla vy#adovéna dokladace.

8. /z 8.112016/Predlo¥it zapisy z porad GFadu s vedoucimi odbord. Jak bylo jiz uvedeno
vbodé 4. Tajemnik predloZil svazek z porad, ktery vypracovavala p.Kschwendova.
Zapisy nemaji vystupni hodnotu, co by se mélo, jak upravit vnitfni pfedpisy a apod.

Déle na ZM byla kritika zastupitele ing. BartoSe o dvojim placeni za stejnou praci, jak
p.Kschwendové, tak Cepacu. Tykalo se to #adosti o Podporu materialné technické zakladny
sportu, program ¢.133510 z MSMT. $lo o projekt hfisté na Skile a roziiteni sportovniho
aredlu Na Skale.

Kontrolni vybor na zakladé ziskanych dokumenti zjistil, ze f.Cepac uzavfela smlouvu na
poradenskou A KONZULTACNT CINNOST dne 25.1.2016 s SK KlackaFi K.n.O a souéasné& tutéz
smlouvu s Mé&stem Kostelec n. O.. Text obou smluv je doslovné stejny. V obou pfipadech
jde o projekt ,, Statni podpora sportu pro rok 2016-Program 133510“. V &LIl. odst.1 je
shodné uvedena cena odmény 10 000 K¢ plus DPH tj. 12.100 KE. Tato firma tyto castky
vyuctovala jak Klackartm, tak Méstu Kostelec n.O..

Nutno podotknout, ?e neélo o jeden a ten samy projekt, ale u objednatele ,Klackafi“ &lo o
rekonstrukei hfi$té u mostu na Skale, u mésta &lo o projekt viceti¢elového hfisté za 7§ na
Skale. Tedy neglo o jednu akci dvakrate Gétovanou. KV konstatuje, Ze f.Cepac uzaviela
smlouvu s dvéma subjekty na dvé rizné akce a ani jedna dotace nebyla schvilena MSMT.

KV déle vychazel z korespondence ,Klackafi” f.Cepac a p.Kschwendovou a obéma
smlouvami s f.Cepac a fakturou ze strany p.Kschvendové &.1/2016 vystavené dne 26.1.2016.
Obé&“zakazky tj. ze strany »Klackafi“ a mésta byly uzavieny s f.Cepac. Za &nnost f.Cepac
inkasovala od Klackar &astku 12.100 K& a od mésta také &astku 12.100 K&. Z korespondence
e-maild ,Klackafa” vyplyvs, ze f.Cepac Klackafi zaslali jiz formula vyplnény, zajistili viechny
dokumenty, nékteré ovéfili na matrice a f.Cepac jen Zidost zkontrolovala a doplnila dvé
polozky /jedna 8 slov/ a ve druhé ¢astku. F.Cepac jen odelala na MSMT. Pozoruhodné je, ze
materialy pfedavali p.Kschwendové s kterou nemeéli smlouvu.

RovnéZ Mésto Kostelec n. Orl. nemélo Zadnou smlouvu s p.Kschwendovou na Zadost o
dotaci na htisté zS Na Skale /pouze s f.Cepac/. Pozoruhodni je skuteénost, e smlouva
»Prikazni” s p.Kschvendovou je na dobu od 26.1.2016 a p.Kschwendovs téhoz dne tj. 26.1.
vystavuje fakturu €.1/2016 mé&stu na &stku 15 000 K¢ za mésic leden 20161111 Tedy vden
Uéinnosti smlouvy vystavuje fakturu za ,Gdajné prace”, které méla provést pred vznikem-
U€innosti smlouvy. Jednim ze t#i bodfi vykazu prace je: Pfiprava zddosti v programu Statni
podpora sportu pro rok 2016 pro mésto Kostelec nad Orlici- Stavba viceiielového



sportovidté vlokalité ,Na Skéale”, komunikace se zastupci SK Klackafi. Rozifeni
sportovniho areélu ,,Pod Strani“.

KV znovu podotyka, Ze smlouva na dotace pro obé& akce byly sjednany s f.Cepac, nikoliv
s p.Kschwendovou. Obé Zidosti o dotace dle sdéleni zaméstnankyné Gradu byly odeslany
dne 29.1.2916 na MSMT.

Zuvedené faktury p.Kschwendové dale vyplyvd, Ze v dal$im bodé faktury ¢&1/2016
odlivodriuje své ndroky na odménu bod: Projektové zaméry na podporu procesu planovani
socidlnich sluZeb a rozvoje mistniho partnerstvi v socidlni oblasti na tizemi obce Kostelec
n.Orl obdobi 2016-2019. Tajemnik uFadu objednava u f.Cepac sluzbu: Pfiprava a zpracovani
Zadosti na projekty standardizace &innosti v socidlnich sluzbach v Kostelci n.O. a rozéifeni
kvality socidlnich slufeb MU KnO v rdmci vyzvy 03-15-023 »podpora, proces ve siuzbach a
podpora rozvoje socialni préce. Z dokumentu nevyplyvé datum objednévky!! F.Cepac pak
vystavuje fakturu ¢.1541815 ze dne 9.12.2015 na &astku 12 100 K¢ za tuto poradenskou
¢innost.

KV je toho nazoru, Ze jde o jednu a tuté? &innost.

Déle z této faktury ¢€.1/2016 vyplyva 3. bod: Pfiprava podkladti pro vyzvu: Efektivni vefejna
sprdva mimo Prahu, pfijem Zadosti /od-do/ 11.02.2016 — 11.04.2016. KV nedisponuje
objedndvkou této sluzby u f.Cepac, vychézi pouze z faktury této firmy & 1601 00045, kde
tato firma za pfipravu a zpracovéni projektu “vramci vyzvy &islo 03-05-033 Efektivni
vefejnd zprdva ze dne 04.03.2016 fakturuje méstu éastku 12.100 K&. Faktura je vystavena
dne 20. 04.2016. Tato objedndvka neni v podkladech KV.

Dalsi faktura ¢.4/2016 na &astku 15 000 K& — Kschwendova /inor 2016/.

Odlvodnéni faktury:

1. Priprava podkladil pro Zadost v projektu zaméreného na podporu efektivni vefejné
zpravy. Jak jiz KV konstatoval, je pfiprava obsahem faktury f.Cepac /vyie/. Nebyla
doloZena objednévka tajemnika Gfadu. Kschwendova opét narokuje pfipravu jako ve
faktufe €.1/2016.

2. Metodickd podpora a spoluprédce s vedenim odborli na analyze procest a &innosti.
Nelze dovodit, o co se jednd, chybi vystupni doporu¢eni metodiky na zakladé&
deklarované analyzy.

3. Pfiprava podkladd ke kontrole chronologického vedeni dokumentd a archivaci
realizovanych projektd.

K tomuto podotykame, Ze u Cepac tajemnik objednava ,sluzby”: analyzu fungovani Gfadu
a krétkodoba — dlouhodoba fe$eni zdkladnich procesii na Gifadé, analyzu chodu jednotlivych
odbori, vyufiti spisové sluzby.. za 55.000 K& /unor 2016/. Jsou i dal$i objednivky na
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¢innost, kterou si také bé&iné fakturuje p.Kschwendova.

Faktura £.5/2016 na ¢astku na &astku 20 000 K& — Kschwendovd /bfezen 2016/.

Faktura je odivodnéna bodem &.1: Monitoring pozadavkd a potreb jednotlivych odbori
M&U ve vztahu z vyzvy 4.1 Efektivni vefejna sprava. Cepac ve své faktufe uvadi €.03-05-033
této vyzvy! Je to jiZ treti faktura v podstaté se stejnym bodem: Vefejna spriva-vyzva.
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Bod¢.2: Konzultace se zaméstnanci na konkrétnich pracovistich jednotlivych odbort Meau,
monitoring stavu fizeni a rozvoje lidskych zdroju. /opét viz vy$e objednané sluzby od Cepacu/
 Bod &3: Analyza zakladnich procesti a &innosti na M&U vKnO. Analyza tj. vysledek
monitoringu nebyl predloZen. /opét vy$e objedndvka Cepacu/.

Faktura £.6/2016 na &astku 15 000 K& Kschwendova /duben 2016/.

Faktura je odivodnéna praci:
Bod ¢&.1 Zajisténi podkladi pro analyzu zdkladnich procesi a &nnosti M&U KnO. KV
podotykd, Ze poklady a zdvér-analyza fakturuje v predchozi fakture €.5/2016. Jaké dalsi
podklady byly zajistovany, kdyZ mésic pfed tim podklady byly analyzovény?
Bod ¢.2 Individudlni konzultace v ramci aktivizace zaméstnanc( pfi aplikaci zavéra analyzy.
Vysledek ,analyzy” mél byt pfedan tajemnikovi, ktery by mél provést dle vysledku opatreni
viici vedoucim a zaméstnanctm.

Faktura €.8/2016 na ¢astku 15 000 K& — Kschwendova /kvéten 2016/.
Faktura je oddvodnéna bodem: Zajisténi podkladii pro vyzvu IROP &.28: Specifické
informacni a komunikaéni systémy a infrastruktura Ii. Tento bod obsahuje &lenéni:
- Aktivni spoluprace na auditu SW Vera. Zpodklad(, které ma KV nebyla zjisténa
objednavka této sluzby s Kschwendovou a kdo , audit” provadél
- Ugast na poradach s vedoucimi odbort
- Individuaini konzultace na odborech a s vedenim mésta
- Vyhodnocenim podkladi a poZadavki ve vazbé na spisovou sluzbu
- Nastaveni parametri vyuziti SW pro Mé&U KnO
Jsou to obecné véci bez specifikace rozsahu odvedené sluiby. Nutno vysledky dolozit
v pisemné formé /KV se pokusi tyto od tajemnika ziskat/.

Faktura €.9/2016 na &astku 18 000 K& — Kschwendova /&erven 2016/.
Odivodnéna bodem: Zajiténi podkladi pro vyzvu IROP &.28: Specifické informaéni a
komunikaéni systémy a infrastruktura II.
Druhy prace:
- Analyza systému procesniho Fizeni
- Navrh optimalizace procest Mé&U
- Aktualizované popisy pracovnich pozic
- Uéast na poradéch s vedoucimi odbor
- IndividudIni konzultace na odborech-&innosti a procesy pozic

V podstaté tato obecnd &innost probihd 3 mésice: ddast na poradach, individuélni
konzultace apod..

Dne 7.11.2016 se &lenové KV setkali s tajemnikem a pracovnici Gfadu, kterd ma na starost
»evidenci“ dotacnich Zadosti. V evidenci ufadu jsou celkem 4 ¥adosti o dotace. Jedna se o
dotaci-Klackari, hfisté Na Skile, 7adost o podporu vzdélavani zaméstnanc Gfadu Jbyl
doporucen ke schvéleni/ a ,standardizace &innosti vsoc. slufbich vK.n. O. Tato 7idost
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nesplnila kritéria stanovena pro fazi hodnoceni pFijatelnosti a formalnich néleZitosti. Tyto
posledni jmenované Zadosti zpracovaval Cepac. Dle tvrzeni zaméstnankyné Gfadu na obou
Zadostech spolupracovala p.Kschwendova s Cepacem-Drdlou.

Vzhledem ktomu, Ze i v &innostech na zékladé pfikazni smlouvy s p.Kschwendovou /viz
zapisy z porad/ vidy figuruje p.Drdla-Cepac, se &lenové KV zabyvali i obsahem &nnosti
f.Cepac na zakladé ,,smlouvy na poradenskou a konzultaéni ¢innost” ze dne 25.01.2016.

Z dokumenttl, které ma KV k dispozici uvadime faktury Cepacu:

1. Faktura z20.04.2016 na castku 12 100 K& — zpracovani Zadosti o projekt ,Efektivni
verejna sprava”.
2. Faktura z19.02.2016 na ¢astku 12 100 K& — pfiprava zpracovani ?adosti o dotaci
»Statni podpora sportu pro r.2016“.
Tyto faktury shledava KV jako opravnéné v souladu se ,,smlouvou” z 25.01.2016,

Zaver: KV si dovoluje konstatovat na zadkladé doloZenych listin, zde dochazi mezi f.Cepac-
Drdla a p.Kschwendovou ke spolupréci o éem: zejména svédéi podil p.Kschwendové na 4
zakazkdch Cepacu-dotace, déle i ze zpist z porad s vedoucimi odbord, kde se oba Gastni. U
p.Kschwendové nebyly zjiStény konkrétni vystupy, ndvrh na zménu organizace a Fizeni
odbort, do oblasti spisové a archivni sluZby — alespofi na Z2adost éleni KV toto tajemnik nebyl
schopen doloZit.

Z faktur KV konstatuje, Ze bez ,objednavky” sluzby u p.Kschwendové, tato ve fakturach
vykazuje prokazatelné Cinnosti na které ma f-Cepac objednavky a za sluiby fakturuje
pfislusné castky. Napf. vykazuje ,&innost” na tseku spisové sluiby, analyze chodu odbort a
totéz je objednéno a vykazovano f.Cepac.

KV zjistil, Ze p.Kschwendové déle fakturovala za mésic &ervenec a srpen 2016 &astky po
10 000 K¢ a tyto faktury nam nebyly predloZeny.

Zavér: povéfeni Clenové KV na zakladé ziskanych dokumentl konstatuji, ¥e ze strany
p.Kschvendové dochazi ke spoluprici s tfeti osobou /f.Cepac/, ktera dle objednévek ze strany
mésta plini stejné-totoZné Ukoly na zékladé zadani mésta. Zavazek p.Kschwendova dle &L.1II
odst.2 pfikazni smlouvy miZe pinit za G&asti nebo prostfednictvim tfetich osob, tyto &innost
miZe na sebe fakturovat. Problém je, Ze nejsou konkrétni vystupy /analyzy a doporucujici
stanoviska ze strany p.Kschwendové-nebyly doloZeny/, aby bylo moZno rozliit co konkrétné
délala p.Kschwendova a Cepac napf. v oblasti spisové sluiby a agendy.

KV z ¢asovych divodi nemohl prezkoumat vystupy f.Cepac, nemél k dispozici smiouvy
s f.Cepac z 4.3. a 18.4.2016 — vyZ3dal u tajemnika 10.11.2016 /dosud nepredioZeny/.
Doporuéeni ZM: -
- usnesenim uloZit povéfenym &lentm KV V. Drahorédovi a Mgr. B.Fialovi, aby provéfili
¢innost f.Cepac na zakladé smluv a objednavek, véetné vystupt a porovnali s €éinnosti
p .Kschwendové dle smluv s ni uzavienych
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- Unesenim ZM uloZit zaméstnancim méstského UFfadu poskytovat &lendim KV
p.Drahorddovi a Fialovi bezodkladné informace a dokumenty, které se tykaji smluv
mésta s f.Cepac a p.Kschwendovou.

Zpraco@véz ?70vé KV: QL(\ " Dne 17. 11. 2016
Vilém Drdéﬁi Mgr. Bretislav Fiala



